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Самоуправление и Ɋеволɸɰиɹ ������������������������������

Ɉ новɵɯ ɮормаɯ ɫамоуправлениɹ �����������������������7

ЯǵЫǸǼǺ ЦǶȂǾ

Ɉ проɛлемаɯ ɤаɞровоɝо оɛеɫпеɱениɹ 
орɝанов меɫɬноɝо ɫамоуправлениɹ в Ɋоɫɫии ���10

ǮǸȀȁǮǹЬǻЫǷ ǸǼǺǺǳǻȀǮǾǶǷ

Ɉ ɝоɫуɞарɫɬвенном реɝулировании 
улиɱнɵɯ вɵɫɬуплениɣ ��������������������������������������������1�

Ɉɛ опɵɬе раɡвиɬиɹ ɫиɫɬем ɞиɫɬриɛуɰии 
проɞуɤɰии аɝропромɵɲленноɝо ɤомплеɤɫа �����1�

ǰǼǽǾǼǿЫ Ƕ ǼȀǰǳȀЫ ������������������������������������22

ǸǻǶǴǻǮЯ ǽǼǹǸǮ 

Ɉ воɡроɠɞении ɬраɞиɰиɣ ɤаɡаɱɶеɝо 
ɯоɡɹɣɫɬвованиɹ ������������������������������������������������������2�

ЮǯǶǹǳǷ

2� леɬ на ©Ɉлимпеª �����������������������������������������������2�

ǰǳǿȀǶ Ƕǵ ǾǳǱǶǼǻǼǰ

Ʉ вопроɫу оɛ ɷɤономиɱеɫɤом оɛоɫновании 
ɮинанɫированиɹ раɡвиɬиɹ ɞороɠнɵɯ 
оɛɴеɤɬов реɝионалɶноɝо 
и меɫɬноɝо ɡнаɱениɹ ����������������������������������������������26

Ɏаɤɬорɵ� влиɹɸɳие на уɞовлеɬворение 
поɬреɛноɫɬеɣ ɬруɞоɫпоɫоɛноɝо наɫелениɹ 
ɮиɡɤулɶɬурно�оɡɞоровиɬелɶнɵми уɫлуɝами ����1

ǿȀǾǮǻǶЦЫ ǶǿȀǼǾǶǶ

Сɬруɤɬура управлениɹ ɫелɶɫɤими 
оɛɳеɫɬвами ɇаɝорноɝо Ⱦаɝеɫɬана 
в ;9,,, ± ;,; веɤаɯ �����������������������������������������������������

ǳǿȀЬ ǺǻǳǻǶǳ

Ɉɛ ɷɮɮеɤɬивном ɫɬимулировании 
переɯоɞа Ɋоɫɫии ɤ ɷɤономиɤе ɡнаниɣ �����������������1

Ⱥпоɮиɫ или упуɳеннɵе воɡмоɠноɫɬи ������������������

             то год грядущий 
нам готовит? Никто не знает. 
Это и хорошо, ибо нет пока 
причин расстраиваться. К 

тому же, сие незнание позволяет надеяться на лучшее, 
а надеяться всегда следует. Для здоровья полезно.

Исходя из итогов нескольких предыдущих лет, в 
сфере российского местного самоуправления «количе-
ство» надежды стремительно убывает. Основные про-
блемы, определившиеся еще в начале реформы – фи-
нансовое обеспечение и разграничение полномочий, 
распределение доходов, даже, определение границ – 
как не были решены, так «воз и ныне там». Более того, 
складывается впечатление, что о них вовсе забыли, как 
и о самом местном самоуправлении.

Раньше эта проблема как минимум несколько раз 
в год озвучивалась на самых важных властных собра-
ниях. Сегодня не каждый чиновник, услышав слово-
сочетание «местное самоуправление», сразу сообразит, 
о чем речь.

Понятно, что Россия сегодня находится перед серь-
езнейшим вызовом противоборствующих сил. Необ-
ходима консолидация на всех уровнях для создания 
крепкой независимой национальной экономики ВСЕХ 
уровней. И недооценка в сложившихся условиях роли 
местного самоуправления не только не дальновидна, 
но и преступна. 

Более того, используя снижение внимания власти к 
реформе, часть региональных руководителей исполь-
зует это «смутное время» для  окончательного удуше-
ния местной инициативы.

И, тем не менее, местному самоуправлению в России 
быть! Читайте журнал «Самоуправление»!
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В Ǿожаве начала формироваться сис!
тема самоуправляющихся советов, 
базой для которых стали «низовые» 

народные структуры, нелегально суще!
ствовавшие здесь еще при режиме Асада. 
Базовой территориальной и администра!
тивной единицей стала коммуна (муни!
ципалитет). Коммуной может быть, как 
отдельная деревня, так и городской квар!
тал с населением около трехсот человек. В 
каждой коммуне действует совет и парал!
лельно с ним несколько рабочих групп – 
комитетов, работающих по тем или иным 
специальным направлениям (например, 
по электроснабжению, медицине и т.д.). 
В совете избирают двоих сопредседателей 
(спикеров) – мужчину и женщину. Ǽни 
автоматически становятся делегатами от 
местного совета на более «высокий» ад!
министративный уровень. Ǽднако и в 
эти советы большинство делегатов изби!
рается местными жителями напрямую (к 
примеру, «лестница советов» города Ка!
мышлы, состоит из следующих ступеней: 
советы коммун – советы округов – совет 
города). «Высший» уровень – совет кан!
тона.

В советах действуют гендерные квоты 
– женщины должны составлять не менее 
40% участников совета. В полиэтничных 
субрегионах Ǿожавы (где живет много 
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арабов, ассирийцев и ряд небольших эт!
нических групп) действуют также этно-
конфессиональные квоты для сопредсе!
дателей: среди них обязательно должны 
быть арабы и христиане (в основном, ас!
сирийцы). Ȁакже на всех уровнях власти 
параллельно с общими советами действу!
ют женские советы, имеющие право вето 
по вопросам, касающимся положения 
женщин.

Движение курдского самоуправления 
возглавила «ǽартия демократического 
единства» (PYD), которая не имеет власт!
ных полномочий: «PYD не власть, а часть 
народного движения». ǽредставители 
партии избираются в советы, но они дей!
ствуют именно как внепартийные орга!
ны народного самоуправления. Впрочем, 
параллельно с системой советов планиру!
ется создать и парламент. 

В процессе реформ государственные 
предприятия были преобразованы в 
кооперативы. Частную собственность 
сохранили, но крупных частных пред!
приятий в регионе нет. ǿохраняются и 
товарно-денежные отношения: в области 
ходят сирийские лиры и доллары ǿША. 
Местные советы устанавливают предель!
ные цены на все ключевые продукты. 
Ǽсновные отрасли местной экономики 
– сельское хозяйство и нефтедобыча – те!
кущей экономической задачей Ǿожавы яв!
ляется развитие переработки пищевого и 
топливного сырья. ǿделан ряд серьезных 
шагов на пути к созданию коллективной 
хозяйственной системы, управляемой са!
мими тружениками.

ǿоциальный проект Ǿожавы не следует 
недооценивать – этот пример воплоще!
ния новых практик самоуправления в 
четырехмиллионном регионе на данный 
момент уникален. ǿторонники либер!
тарных идей привыкли вдохновляться 
примерами из прошлого, теперь же у них 
появилась возможность оценить совре!

менные события. ǽроект вызывает инте!
рес аналитиков всего мира, и по их оцен!
кам его потенциал значим для будущих 
систем социального управления. 

ȁтопические идеи малоизвестного 
американского мыслителя и в прошлом 
эко-активиста [2] адаптировал для само!
управления 67-летний курдский лидер 
Ǽджалан: бывший приверженец марксиз!
ма-ленинизма, пришедший к убежде!
нию, что коммунизм, как и капитализм, 
использует насилие – при капитализме 
для поддержания эксплуатации труда ка!
питалом, при социализме для принужде!
ния населения к реализации воли элит. 

Ǽдной из книг, попавших Ǽджалану в 
руки во время его пребывания в тюрьме, 
оказалась работа нью-йоркского поли!
тического философа Мюррея Букчина. 
Букчин отверг идеи коммунизма, разо!
чаровавшись в практике сталинизма. Ǽн 
верил, что подлинное народовластие реа!
лизуется только тогда, когда право прини!
мать управленческие решения принадле!
жит местному сообществу, а не далекой и 
неподотчетной ему элите. В своей книге 
«Экология свободы» (1982) он анализиру!
ет истоки демократии Древней Греции, 
где все горожане (кроме, впрочем, как он 
отмечает, женщин и рабов), участвовали в 
принятии политических решений. Идею 
коммунализма Букчина – управления на 
основе фундаментального принципа «от!
рицания власти людей друг над другом» 
– Ǽджалан переработал с учетом курд!
ских реалий и назвал «демократическим 
конфедерализмом».

Демократический конфедерализм 
подразумевает создание системы само!
управляемых советов, действующих по 
принципам прямой демократии и коор!
динирующих свои решения, направляя 
делегатов в советы более «высокого» уров!
ня. ǿогласно идеям демократического 
конфедерализма, именно народные сове!
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профессионального и карьерного роста, 
а также неурегулированности некото-
рых вопросов прохождения муници-
пальной службы. До сих пор остаются 
неопределенными единые подходы к 
формированию оптимальной и наибо-
лее эффективной структуры органов 
власти муниципальных образований, к 
определению их штатной численности.

Эти вопросы обусловили актуаль-
ность исследования динамики числен-
ности работников органов местного са-

моуправления, проблем обеспеченности 
кадрами, социально-профессиональных 
характеристик глав муниципальных 
образований. ǽри этом тенденцией 
последних лет является сокращение 
численности работников органов мест-
ного самоуправления и избирательных 
комиссий муниципальных образований 
– в среднем на 5,2% в 2015 г. по сравне-
нию с 2000 г. (см. Ȁаблица 1). Ǽднако в 
ȁральском и ǿеверо-Кавказском округах 
значения этого показателя выросли. ǻа-
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В 1990-е годы создание системы го-
сударственного и муниципаль-
ного управления, формирование 

принципов, механизмов, подходов к 
обеспечению органов власти кадрами 
(квалифицированными работниками) в 
Ǿоссии проходило уже в новых, рыноч-
ных условиях. Вместе с тем, в органах 
местного самоуправления, особенно по-
селенческого уровня, остро ощущается 
недостаток профессиональных кадров. 
Это обусловлено следующими основны-
ми причинами. 

Во-первых, низкий уровень оплаты 
труда муниципальных служащих (осо-
бенно в поселениях) по сравнению с го-
сударственными служащими и в сред-
нем по экономике. В среднем по Ǿоссии 
размер оплаты труда в органах местного 
самоуправления в 2015 г. составлял всего 
83,9% от средней зарплаты по экономике 
(без учета субъектов малого предприни-
мательства), а в Центральном и ǿибир-
ском округах – еще меньше (68% и 81%, 
соответственно).

Во-вторых, сохраняет недостаточная 
привлекательность работы в органах 
местного самоуправления, особенно в 
сельской местности, для молодых спе-
циалистов и высококвалифицирован-
ных кадров из-за невысоких перспектив 
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�ü���������� ������ �$����� �������*���)�#�� �+����������� ������ �����������������-������ ������������������� ������ ���� ����� ���������������-�� ������ �����������#��
���!�����$���������*���)�#�����������������������-�#������������� �)�#����� �������������������-�����-�,� ���-������� ����������������������������� �����*���)����
�$����� ���)��� ���������������������������������*��� �������������������������%�������,�'�������#����������������������������������� ���!����� ��������������� �� !
���������!�����������!���$�������î�ý�ø��������� �����������!� �����������$���,����� �#����������������������������� ��������

���������'�������-�� ������ ���%��� �� �������"������� ������ ���������!��
���������������-�������� �ð�� ������������������������ �þ������������
���������� ������� �������������� �������-��� ���-���� �ð�� ��������������������
���������-�� ���� �����-������ ���� ���������������������� �����������%��������
� ���������������� ���� ����������� �������� � �����������)�#�� ����� ������
�������$����������� �)�� ���� ��������� �������� �����-�� �����&�������-��
���������������,�'���#�� ���������������� ���)������ ���)���!������ !
���)�� ��������� ��� �*���-�� ���� �����)� �!�� ����������� �)�#�� ��� ��������
������������ �ý�������������� �+� ���� �����(����� ������������ ��� ����������!
�������� ���� ����������� �������������,�� ���������������������� �����)� ����
����������������������� ���-�� ���������������������)������ ���������� !
�������������������%����� ������� ��������� �������������������������������*!
��������� �*�� �������������!�,�� � ���������������������,�� �������� ������
�%��� ���������������������������-��

�ü���������������$���-�� �����-� �����*������� ���� ������������������
���� ���"�������� ���������'�������-�� �������-��� ���-�� �������� ������!
��������� ���������� ����� ���������� � ������������������ �û������� �������-��
���������#������ ��� �� ���������������������-�� ��������������������� !
�����-�����������!�� ���������������������)������ ���������������-������
���"�����)�� ���������'�������-�� ���� ����� ���������������������,��
���#�� ���� ����� ����������������������������� �����*���)���� ����� ����
�������� ����� ����������������������������� �����*���)���� �$����� ���)��
���ü�þ�������>���@��

�ü�þ���� �²�� �+� ���� �������������������� �������������������� ����� �� !
���)���� �������!�%����� �� � ���������)�� ��� �� ���������������-� ������
������������������� ���������� �������� ��� �� ���������������-� ������
����� ���������� � ���������������� ���������������������� �����#�����- !
�'���#���-�� ���� �����!�����#�� ���������������#�� ��� �������)�� ��������
������ �����������$�������� ���� �������������������-��� �� ���#�� ������������
���������������� ������� ���-������ �����������%���������� ���������� !
�������-� ���-���� ��������������� ���������� ���� �����������%��������
� ������������������ �%���������� �������,�� �������� ���#�� � ����������������!
�������-�'�!�,������� �*���>���@��

�ü���(����� ���������-�� ���������#������������� �*�� ���� �ü�þ����
������������������ �������������������������� ���� �����-����������������
�������)�#�� � ���������� �������������������� �����!����������������� ��������
��������������������� ������ ���� ���������� ���� �"��������������������������
�����!�����)�#�� �����������%���)�#�� ����� �������� �ò������� ����������!
�&���-�� �����������*�� � ���������������������������-�� �����������$�)����
�������� ����� ���������� ������ �������� � �������������� ������� �!����!

������ ������������������� ������������ ��� �� ������� �����'������������ ����
����� �����&���-���-�� �%����� �*�� �²�� ��� �� �����������%���)�#�� ����� ��!
���)�#�� �������������������������� ������ ��� �����%�������� �+� ������ ������!
�$���"���������� �������� �������&������ ���� ������� �����������%������ ����
������������ ��������� ���������� �����������������$������ ������������ !
���������-�� � �������������� ���� �����������$���� ���� �$����� ������������ !
�$���������!�����������������-�������!����������������������������������

�ÿ�������������������-�� ������� �������� � ���������������������� !
�����-�� �������������� �!�%��� �)����� �*�� ���������!�,�'������ ������!
�$���"���%������������ ������������������� ���� ��������� �)�� �+� ���#��
�������������������� ���� ���#�� ����������� �������� �&���������!�,�� ���� !
������������� �!���!��� ������������������� ������������������� �)���-�%������!
�������������������������� �!�����������������*���)���� �#��������� ������
����������� ��������� ���� ���������$�������������$���-�� �!�#������������
��������� ���������������������������������#������������� �*��������������!
���������-����� ���������*��������������������� ��������� ��������� ���%��!
�����������������������������%�������������-���>���@��

�û�����)���� � �����)�� �������������������� ������ ������������
�����������������#�� �������'���������� �����-�� � �����!�'��������
�#�������������-�� � �������������� �²�� �������� ���)��� �������-�������*�� ����
� ���������������� ������������ �ð�� � �������#�� �!�����������-�#�� ��� ��������!
���-� �*�� � ���������)�� ���� ���������������)�� � �������������������*�� ������
��������� ���� ���� ������������� �������������������� ������������ ������ ����
����� �����)������ ���� ���������������$�������� �������%������ ������ ����������
�&������� ��������������� ��������� �����������������������������������*!
�&���#�����������%����� �����#�����������������)��������������� ���������*�,��
����� �����%������� �������������*��������������� �����������������-��������
����������� �������-�������*�� ���������������)���� �������������%��� �*��
�������������!�,�� ����������� ���,�� ���������������������-�� ��� �� !
�������*������� ��������������� ��������� �������!����������������� ������

�ú�������!�� �������������������� ������������������� ����������������
����������� ��������� ���� ���� �������� �������������������������������� ����
� �����������)���� ���!�'����� ���!�,� �� ��������� ��������� ������ !
���)�����������������������)���������������%���-��������� �����)�������)!
���������������,� ���-�� ��������������� �������� �������������������-��
� �����������)�#�� ������������������ �ò���-�� �������������������������-��
�+� ���#�� ���������������� ���� �!�%��� ������ �!�����������������*������� ����
�����&������� �)������������� ��������� �������!������������������������ !
����������� �������� ���� � ���������� �����-�� �$���������� �$����� ��������!
�������������������� �!�����������������-�� � �����������)������ ���� !

�ÿ� ��� �*�-�� ���������-�'�������� ������� ���������� �����������������$������ ����� ���������� � ���������������� �������*�������#�����-����� �������������� ���������!��!
�$����������������������� �)�#����� ���������#���������������î��� ���������������������������������%� ��������������������������� ����������������������������� �����*���)�#��
�$����� ��������� ���������������������������������*��� ���������)������� ������������������������������� �������������%��� �����*�������!��������� �!���+�"�"����!
� ����������� ���������$�����������*�����������î�ý�ø��
�ø���,�%�����)���� �������������� �î�ý�ø���� ����� ����������������������������� �����*���)���� �$����� ���)���� ���������������$���-���� �+�"�"����� ����������� �*��
�������*�������#�����-����� ����������������������������������� ������
�9�O�D�G�L�P�L�U�� �.�R�]�O�R�Y���� �2�N�V�D�Q�D�� �6�D�J�L�Q�D���� �2�1�� �7�+�(�� �(�;�3�(�5�,�(�1�&�(�� �2�)�� �'�(�9�(�/�2�3�0�(�1�7�� �2�)��
�3�5�2�'�8�&�7���'�,�6�7�5�,�%�8�7�,�2�1���6�<�6�7�(�0�6���2�)���$�*�5�2���,�1�'�8�6�7�5�,�$�/���&�2�0�3�/�(�;
�7�K�H���D�U�W�L�F�O�H���L�V���G�H�Y�R�W�H�G���W�R���V�\�V�W�H�P�V���R�I���Z�K�R�O�H�V�D�O�H���W�U�D�G�H���L�Q���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���S�U�R�G�X�F�W�V���L�Q���W�K�H���G�H�Y�H�O�R�S�H�G���Z�R�U�O�G�����7�K�H��
�D�X�W�K�R�U�V���K�D�Y�H���V�K�R�Z�Q���W�K�D�W���W�K�H���H�V�W�D�E�O�L�V�K�P�H�Q�W���R�I���Z�K�R�O�H�V�D�O�H���G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���F�H�Q�W�H�U�V���R�I���W�U�D�G�H���L�Q���I�R�R�G���S�U�R�G�X�F�W�V���O�H�D�G�V��
�W�R���D���V�L�J�Q�L�À�F�D�Q�W���L�Q�F�U�H�D�V�H���L�Q���W�K�H���H�I�À�F�L�H�Q�F�\���R�I���W�K�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O���D�J�U�R���L�Q�G�X�V�W�U�L�D�O���F�R�P�S�O�H�[��
�.�H�\�Z�R�U�G�V�����D�J�U�R���L�Q�G�X�V�W�U�L�D�O���F�R�P�S�O�H�[�����Z�K�R�O�H�V�D�O�H���G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���F�H�Q�W�H�U�V�����F�R�R�S�H�U�D�W�L�R�Q�����H�I�À�F�L�H�Q�F�\���R�I���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O��
�S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q��
���ò�ø��������������������������������������

�ð�����������������ø�ü�õ�ù�ü�ð��
�������"�����������������"�������)���©�ú��������� ��������������

������������� ���ª���ú�ñ�����������������ø���ñ�����þ�����!������������������
������� ������� ���#�����%���������#�������!��

�N�Y�D�����#�P�D�L�O���U�X

�ü�������������ÿ�î�ñ�ö�û�î��
�����$����� �������"�������)���©�ú��������� ��������������

������������� ���ª���ú�ñ�����������������ø���ñ�����þ�����!����������������
��������������� ���+�������������%���������#�������!��

�ð����������� ���������� ���������-�� �+� ���� ���)�������� �������� ������!
������������ ���������������������)���� ����������� ���-� �����* !
���)���� �������������������� �ü������ ��������� �������� ������

���������������������� ���� �������������)���� ������� ������������ ������ !
�������������������������%��� �����*�������!��������� �!��������������������
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���ö�û�î�û�ÿ�ö�þ�ü�ð�î�û�ö����þ�î�õ�ð�ö���ö����ò�ü�þ�ü�ô�û�	����
�ü�ï���ó�ø���ü�ð���þ�ó�ñ�ö�ü�û�î�ù�
�û�ü�ñ�ü���ö���ú�ó�ÿ���û�ü�ñ�ü���õ�û�î���ó�û�ö���
�ð��������� ���-�'���������������-����� �����)� �)��������� ����� ���-�����������������������+�"�"����� ����������������������������������������� ��������� �� !
���������þ�������!�������������ò��������� �����������������!�����#���������������������þ���������������������!��������� ����������������������� �������������������� !
��� �����������������������-������� ������� �����*��� ��������������������� ���!���$��������������������� ��������� �������������*���)�#�������������������'��������
�������*�������������-�� ���������!������������������������ ���� ���������!�����$���������*���������� �������%�������-�� ���� �%����� ���� ��������������������� !
�����-������������������������� �������������������!�����������������-�������!�����$����������� ��� �����������������������������*���)��������� ��������� ������ !
�����*���)���������������������������!�����������������-���������������)�����#�����-����� ��������

�ÿ�!�'����� ���!�,�'���-�� ������� �������� ������������ !
��������� �����-�� ��������������� �����$������ ���! !
�����$���������*���)�#�� ������������������������ ����

� ��������� �����������*���)�#�� ���������������� �!�����������������-��
�������������)���� �#�����-����� �������� ���� �þ�������!������������
�ò��������� ������ �����-���������� ���� �����-� �����*������� �*�,�� ����!
������������������ ���� �"�!�����$�����������!�,�'�������� �������! !
��������� ���������������� �������������������� �!�%���������������-��
���ñ�ø������ �©�ò�����������)���� ������� �������*�ª���� ������������ ������
�������������)�#�� �$���������� �����-� �����*������� ���� ����� ��������������
���� ������� ����� ��� �������� ���� �!�%��������� �����*���)������ �������!!
������� ���������� �-�����-��� ���-���� ���� � ������ �%������������ ������������� !
�������� ���� ���)��������� ������ ��������� �������� ���� ���������������� !
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В статье рассматривается один из возможных подходов к экономическому обоснованию фи-
нансирования развития сети дорог и дорожных сооружений регионального и местного значе-
ния.
Ключевые слова: муниципальное образование, дорожные объекты, эффективность, удельные 
эффекты, местные дороги, региональные дороги.
Murad Abdulaev, Ayub Omarov. TO THE QUESTION ABOUT THE ECONOMIC 
JUSTIFICATION FINANCING OF REGIONAL AND LOCAL ROAD OBJECTS
The article considers one of the possible approaches to the economic feasibility of financing the development 
of the road network and road facilities of regional and local importance.
Keywords: municipality, road infrastructure, efficiency, specific effects, local roads, regional roads.
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Джамаат – автономное админи!
стративное образование, сфор!
мировавшееся в результате объ!

единения ряда мелких поселений, 
заселенных родственными группами, 
которые в исторической литературе 
известны как родовые, или тухумные, 
поселения. Каждое селение имело свою 
территорию с известными границами и 
свои органы управления. Наличие сво!
ей территории, а главное, проживание 
на ней различных родственных групп, 
говорят о территориально-тухумном ха!
рактере дагестанских сел того времени. 

Будучи образованными различными 
тухумами, сельские общества, естест!
венно, состояли из них. И тухумы – это 
уже не территориальные структуры, 
как это было ранее, когда каждый из 
них имел свое поселение и свою отдель!
ную территорию, а родственные кол!
лективы, состоявшие, в свою очередь, из 
малых коллективов-семей, являвших!
ся низовыми ячейками общественной 
структуры и хозяйственными субъекта!
ми производства [1]. Название террито!
риально-тухумные говорит о том, что в 

новом селении сначала компактно засе!
лялись тухумы. Это было повсеместно, 
о чем пишут многие дагестанские уче!
ные. Компактное проживание на об!
щей территории каждой родственной 
группы, как пережиток предыдущей 
исторической эпохи, наблюдалось и у 
других народов Дагестана [6].

В изучаемое время преобладающей 
формой заселения дагестанских сел 

становится смешанное. М.М. Ковалев!
ский по этому поводу писал, что в сель!
ских обществах Дагестана «бок о бок 
живут члены разных тухумов», «общин 
родовых, т.е. таких, в которых бы все на!
селение принадлежало к одной и той 
же кровной группе, мы в Дагестане не 
встречаем» [10. С.159].

Необходимо отметить: с образова!
нием территориальной общины как 

На основе архивных источников и опубликованной литературы в статье рассматривается 
низовая организация управления «джамаат» в союзах сельских общин Нагорного Дагестана в 
XVIII – XIX вв. Показано, как по мере насаждения царской администрации на Северном Кав!
казе, общинное управление у горцев постепенно заменялось государственно-административ!
ным.
�ø���,�%�����)���� ��������������Нагорный Дагестан, сельское общество, адат, тухум, совет старейшин, 
джамаат, реформа сельского управления.
�5���V�D�� �0�D�J�R�P�H�G�R�Y�D���� �6�K�X�D�\�Q�D�W�� �$�\�X�E�R�Y�D���� �=�D�X�U�E�H�N�� �3�L�U�P�D�J�R�P�H�G�R�Y���� �7�+�(�� �0�$�1�$�*�(�0�(�1�7��
�6�7�5�8�&�7�8�5�(�� �2�)�� �5�8�5�$�/�� �6�2�&�,�(�7�,�(�6�� �2�)�� �1�$�*�2�5�1�2�� �'�$�*�(�6�7�$�1�� �,�1�� �;�9�,�,�,�� ���� �;�,�;��
�&�(�1�7�8�5�,�(�6
On the basis of archival sources, published literature in the article discusses the management of grass-
roots organizations «jamaat» unions in the rural communities of Nagorno Dagestan, in the XVIII – XIX 
centuries. It is shown that as the tsarist administration plantings in the North Caucasus, community 
management mountaineers gradually replaced by public administration.
�.�H�\�Z�R�U�G�V����Nagorno Dagestan, rural society, adapt, tukhum, Council of Elders, Jamaat, reform of 
agricultural management.
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ǼБ ЭȂȂЕǸȀǶВǻǼǺ ǿȀǶǺȁǹǶǾǼВАǻǶǶ 
ǽЕǾЕȃǼДА ǾǼǿǿǶǶ Ǹ ЭǸǼǻǼǺǶǸЕ ǵǻАǻǶǷ 
ǻам представляется полезным напомнить об исторической миссии ǾАǻ в деле форми-
рования Ǿоссии как мощного государства, занявшего в свое время шестую часть обита-
емой суши, всегда игравшего и играющего сейчас одну из главных ролей при определе-
нии вектора развития человеческой цивилизации.

ǽочти трехвековой опыт разви-
тия нашей страны доказывает, 
что ǽетр I, учредивший в 1724 г. 

Ǿоссийскую Академию ǻаук, проявил 
высочайшую стратегическую дально-
видность. 

Действительно, регионы, образующие 
Ǿоссию, очень разнообразны, а многие из 
них становятся пригодными для посто-
янного, комфортного проживания толь-
ко в условиях тесного межрегионального 
взаимодействия. ǽроблемы усугубляют-
ся еще и тем, что некоторые «взаимно 
полезные» регионы находятся на тыся-
чи километров друг от друга. ǿущест-
вовать и управляться такое государство 
может только на основе достаточно раз-
витой национальной инфраструктуры 
и иерархической системы управления. 
К сожалению, и национальная инфра-
структура, и иерархическая система 
такого масштаба, если не принять спе-
циальных, рассматриваемых ниже мер, 
чреваты злоупотреблениями властными 
полномочиями на нижних уровнях.

Главный руководитель страны (верхов-
ный иерарх) в такой ситуации, даже если 
он озабочен исключительно интересами 
страны и ее народов, может стать жер-
твой искажения информации о состоя-
нии дел, что неизбежно будет иметь для 
иерархически устроенной страны, фа-

тальные последствия. Ǻы уж не говорим 
о таком варианте национального бедст-
вия, когда сам верховный иерарх избрал 
путь злоупотребления спецификой ие-
рархических систем управления в своих 
личных интересах. Это, совсем не обяза-
тельно, могут быть корыстные интересы. 
История знает много примеров, когда 
весьма антигуманные злоупотребления 
специфическими возможностями иерар-
хических систем управления производи-
лись исключительно из-за особенностей 
психики верховного иерарха. 

ǻасколько об этом можно судить по 
результатам, одна из полезнейших функ-
ций ǿанкт-ǽетербургской Академии, по 
замыслу ǽетра I, состояла в объективном 
и независимом анализе ситуации в стра-
не, прогнозировании стратегических уг-
роз и изыскании путей их преодоления. 
Ȁакая система может помочь, даже если 
и сам верховный иерарх станет руковод-
ствоваться корыстными или иными ин-
тересами, противоречащими устойчи-
вому процветанию социума: подскажет, 
почему такое поведение стратегически 
недальновидно и отвратит его от таких 
действий. Эти функции академическо-
го сообщества активно использовались 
ǽетром I. Более того, при Екатерине II 
они были даже институционализирова-
ны, путем учреждения ею более 250 лет 
назад Императорского Вольного Эконо-
мического Ǽбщества, которое должно 
было систематически и профессиональ-
но исполнять именно эту работу. 

ǻе вызывает сомнения, что в настоя-
щее время в Ǿоссии, даже еще более чем 
при ǽетре I, обострилась необходимость 
независимой оценки стратегических 
(именно стратегических!) последствий, 
порождаемых обилием нетрадицион-
ных для страны решений органов госу-

дарственной власти. ǽо мнению многих 
специалистов, большая часть современ-
ных проблем и трудностей Ǿоссии по-
рождена как раз недоиспользованием 
аналитического и креативного потенци-
алов ǾАǻ и российской науки в целом. 
ǻеобходимость изменить ситуацию осо-
бенно очевидна, если принять во вни-
мание глобальные кризисные явления 
и очевидные желания ряда государств 
ослабить соответствующие собственные 
риски именно за счет Ǿоссии. ǽри этом 
именно глобальные кризисные явления 
не могут не послужить предостережени-
ем против прямого переноса зарубежно-
го опыта в российскую практику

ǽо нашим приблизительным оцен-
кам, в Ǿоссии сейчас можно найти, на-
верное, всего несколько десятков тысяч 
человек, которых полностью устраивает 
сложившаяся в стране социально-эконо-
мическая ситуация. Для 140-милионной 
страны это очень мало, и может породить 
более чем серьезные социальные кон-
фликты. ǽоэтому не удивительно, что 
даже среди «довольных» людей (мы на-
зываем их бенефициарами сложившейся 
российской социально-экономической 
системы) многие обеспокоены стратеги-
ческими прогнозами социально-полити-
ческого развития Ǿоссии. Их беспокой-
ство, очевидно, резонирует с тем, что и 
на глобальном уровне, даже для самых 
процветающих сегодня стран, также нет 
недостатка в убедительно обоснованных 
алармистских прогнозах на горизонте 
планирования 20-25 лет. В чем же дело? 
Казалось бы, условия жизни во многих 
странах пока еще вполне достойные, а 
обеспокоенность будущим постоянно и 
повсеместно возрастает. ǿитуация явно 
парадоксальная, особенно применитель-
но к Ǿоссии. 

Статья посвящена роли Российской Академии Наук в решении важнейшей для современной 
России задачи – перехода к экономике знаний. Автором описаны основные научные принципы 
эффективного управления данным процессом.
�ø���,�%�����)������������������Российская Академия Наук, экономика знаний, управление социально-эко!
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�.�H�P�H�U���1�R�U�N�L�Q�����$�%�2�8�7���7�+�(���(�)�)�(�&�7�,�9�(���6�7�,�0�8�/�$�7�,�2�1���3�5�2�0�2�7�,�1�*���5�8�6�6�,�$���7�2���7�+�(��
�.�1�2�:�/�(�'�*�(���(�&�2�1�2�0�<
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principles of effective management of the process.
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